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LEI N°JQ1, DE 2Q DE JULHO DE 2013,

Dispde sobre as Diretrizes para a
elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria
Anual - LOA para o exercicio financeiro de
2014, para a elaboragao do Plano Plurianual
do periodo 2014 a 2017 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Landri Sales, Estado do Piaui, aprovou e
eu, Prefeito Municipal, no uso das atribuicdes que me sdo conferidas
pela legislagdo em vigor, sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°© Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2°,
do Art. 165, da Constituicdo Federal, as Diretrizes Orcamentarias do
Municipio de Landri Sales, Estado do Piaui, para 2014.

Art. 20 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio de
Landri Sales para 2014 sera elaborado em consonancia com as
diretrizes fixadas nesta Lei, na Constituicdo Federal, na Constituicdo do
Estado do Piaui, na Lei Organica do Municipio, na Lei Federal n® 4.320,
de 17.03.1964, e na Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 39 Integram a presente Lei os Anexos de Metas e Prioridades,
Metas Fiscais e Demonstrativo de Riscos Fiscais, elaborados em
cumprimento ao Art. 49, Paragrafos 19, 20 e 392 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 4° As diretrizes orcamentarias estabelecidas nesta Lei
compreendem:

I - As prioridades e as metas da Administracdo Publica Municipal;

IT - A estrutura e a organizagao do orgamento municipal;

IIT - As diretrizes para elaboracdo do Plano Plurianual para o
periodo de 2014 a 2017;

IV - As diretrizes para a elaboracdo e execucdao do orcamento
municipal e suas alteracoes;
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V - As disposicdes relativas as politicas de pessoal;
VI - As disposicoes finais.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 50 As metas e as prioridades para o0 exercicio financeiro de
2014 sdo as especificadas no Anexo I - Metas e Prioridades que integra
esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas, e visam:

I - A melhoria do atendimento das demandas da populacdo em
todos os campos da administracdo publica, especialmente na Salde,
Educacdo, Habitacdo, Transporte, Infra-estrutura Urbana e producao,
objetivando o desenvolvimento em favor da melhor qualidade de vida
da populacdo urbana e rural, oferecendo instrumentos necessarios para
o pleno exercicio da cidadania.

II - O incremento na arrecadacdo dos tributos municipais, com 0
aperfeicoamento da gestdo e diminuicdo de perdas de arrecadacao;

III - O aumento da capacidade financeira de investimento;
IV - A modernizagao da acdo governamental;
V - A austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Paragrafo uUnico. Na destinacdo dos recursos relativos a
programas sociais, sera conferida prioridade as areas de maior caréncia,
ou menor indice de desenvolvimento humano.

II - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
MUNICIPAL

Art. 60 A Proposta Orcamentaria sera integrada por todos os
guadros e anexos previstos na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, e suas alteracoes recomendadas nas Resolucoes da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 79 A composicdo do Orcamento anual tera por base as
estruturas organizacionais vigentes do Executivo e do Legislativo,
agrupadas por &areas afins, se necessario, e a distribuicdo dos
dispéndios previstos obedecerd a classificacdo quanto a natureza da
despesa e funcional-programatica, como estabelecido nas normas
mencionadas no artigo anterior, e discriminadas por unidades
orcamentarias.

§ 10 cada unidade orcamentaria detalhard a despesa por sua
natureza, especificando a modalidade de aplicacdo e os grupos de
despesa em seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes, conforme
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a seguir discriminado, e de acordo com sua competéncia para gerir
valores:

1 - Pessoal e encargos sociais;
2 - Juros e encargos da divida;
3 - Outras despesas correntes;
4 - Investimentos;

5 - Inversdes financeiras;

6 - Amortizacdo da divida;

7 - Reserva de contingéncia.

§ 20 A Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2014 sera
apresentada utilizando as classificagbes orcamentarias dispostas na
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, e suas
alteragbes, condensadas no Manual de Procedimentos das Despesas
Piblicas e no Manual de Procedimentos das Receitas Publicas, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 39 - O programa de trabalho do governo sera detalhado por
fungédo, programa, subprograma, projeto, atividade e operacdo especial,
agrupados por areas afins em cada unidade orgcamentaria, na forma
estabelecida no Anexo da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Planejamento e Orcamento.

§ 49 - O Poder Legislativo Municipal fara a adequacdo da sua
estrutura organizacional para composicao do orcamento anual.

Art. 8° Para os efeitos desta Lei, os termos gue detalham a
dotacdo orcamentdria devem ter o seguinte entendimento:

I - Funcgdo, o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico;

II - Programa, o instrumento de organizacdo da acdo
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores a serem estabelecidos no plano
plurianual;

III - Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacfes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencdo da acdo governamental;

IV - Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental;
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V - Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das acdes de governo, das quais nao resulta um produto, e
nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 10 Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir
0s seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacoes
especiais, especificando os respectivos valores, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acso.

§ 29 Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a
fungdo e a subfungdo as quais se vinculam.

Art. 9°¢ As propostas de modificacdes no projeto de Lei
orcamentdria, bem como nos projetos de créditos adicionais, serdo
apresentadas com a forma estabelecida para o orgamento, e detalhadas
até o nivel de elemento de despesa.

Art. 10 O orcamento compreendera a programacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo com destaque dos fundos especiais.

Art. 11 As receitas e as despesas previstas na Lei Orcamentaria
poderdo ser atualizadas no inicio de cada trimestre se o indice de
inflagdo do mesmo periodo o justificar.

Art. 12 O Municipio obedecera as seguintes vinculagbes, na
fixacdo e execucgao da despesa:

I - Até 60% (sessenta por cento) das Receitas Correntes liquidas
para gastos com Pessoal e Encargos Sociais;

IT - No minimo 15% (quinze por cento) das receitas derivadas de
impostos municipais e transferéncias constitucionais efetivamente
realizadas no exercicio de 2014, nas acoes de salude;

III - No minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
derivadas de impostos municipais e transferéncias constitucionais
efetivamente realizadas no exercicio de 2014, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

IV - No minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdao - FUNDEB serdo destinados
ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede municipal;

V - A proposta orcamentaria para a Camara Municipal sera de 7%
(sete por cento) das receitas mencionadas no Artigo 29-A da
Constituicao Federal;
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VI - A reserva de contingéncia estabelecida no art. 59, alinea III,
da Lei Complementar n°® 101, de 04.05.2000, correspondera a 2,00%
da receita corrente liquida prevista.

III - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACEO DO PLANO
PLURIANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 13 A classificacdo dos gastos publicos no Plano Plurianual
seguird o disposto na Portaria n© 42, de 14 de abril de 1999, do MOG,
publicada no DOU de 15 de abril de 1999, a fim de que o setor publico
possa traduzir sua atuagdo em programas definidos segundo os
objetivos de cada unidade orcamentaria da Prefeitura e, para efeito de
classificagao dos gastos pleiteados, as funcdes e as subfungles
representardo os niveis maximos de agregacdo nacional do gasto
publico.

Art. 14 As acOes do Poder Executivo que integrarem o Plano
Plurianual, resultando em bens e servicos postos a comunidade,
deverao ser organizados levando em conta o equilibrio entre custo,
qualidade e prazo, e objetivando melhorar o desempenho gerencial da
administracdo publica, tendo como elemento basico a definicdo de
responsabilidade pelos custos e pelos resultados.

Paragrafo Gnico. Ndo poderdo ser incluidas no Projeto de Plano
Plurianual acbes com objetivos inalcancaveis, para ndao descaracterizar
o planejamento, e por representar situacdo estranha a realidade dos
fatos.

Art. 15 O plano Plurianual deve permitir a avaliacdo, pelos
gestores, do desempenho dos programas em relacao aos objetivos e
metas especificados, oferecendo elementos para que as agdes do
controle interno e externo possam relacionar a execucdo fisica e
financeira dos programas aos resultados da atuacao da Prefeitura,
dando maior transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos e aos
resultados obtidos.

Art. 16 As acOes integrantes do Plano Plurianual que resultarem
em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade serdo agrupadas
em Programas Finalisticos.

Art. 17 As acgdes integrantes do Plano Plurianual que resultarem
em despesas de natureza administrativa e outras que se destinarem a
alcancar os objetivos dos programas finalisticos, e os de gestdo de
politicas publicas, mas ndo podendo, no momento, ser apropriadas aos
programas como, por exemplo, a manutengdo e conservagao de bens, a
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manutencdo de servicos de utilidade publica, a manutengdo de servigos
de administracao geral, a administracdo de recursos humanos, serao
agrupadas em Programas Administrativos.

Art. 18 Poderao integrar, ainda, o Plano Plurianual as agbes que
resultarem em despesas que ndo contribuem para o ciclo produtivo,
nem para o alcance de seus objetivos, as denominadas operacdes
especiais, ndo obrigatérias na composicdo do plano, como as despesas
relativas a divida, as transferéncias, os ressarcimentos, as indenizacdes
e outras afins que representam agregacdes neutras.

IV - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E Exeq_ugﬂo DO
ORCAMENTO MUNICIPAL E SUAS ALTERACOES

Art. 19 Para estimar a Receita a ser arrecadada no exercicio de
2014, serao considerados os valores do Demonstrativo da Receita do
Plano Plurianual - PPA para o periodo 2014/2017, podendo haver
ajustes resultantes das alteractes da politica fiscal e monetaria oficial e
das modificacoes da legislacdo tributaria, dentre outros aspectos,
observando o equilibrio entre receitas e despesas, como recomendado
na Leli de Responsabilidade Fiscal, Art. 4°, inciso I, alinea a. Para
assegurar o equilibrio da programacdo orcamentaria, o Poder Executivo
podera:

I - Alterar metas e compatibilizar receitas e despesas no Projeto
de Lei de Reformulagao do PPA;

II - Corrigir 0os valores da receita e despesa no decorrer do
exercicio financeiro, de acordo com os indices oficiais dos governos
Estadual e Federal;

III - Incluir no Projeto de Lei Orgamentaria Anual - LOA as
propostas do Plano Plurianual — PPA, a ser elaborado para o exercicio de
2014, como previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal,
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998,
estabelecendo as medidas, os gastos e os objetivos a serem seguidos
pelo Governo Municipal ao longo do periodo de 2014 a 2017.

IV - Redistribuir, por decreto, as dotagbes da mesma corigem de
uma para outra atividade ou projeto da mesma unidade orcamentaria,
quando considerada indispensavel que se realize.

Art. 20 O Quadro de Detalhamento de Despesa, instrumento
componente da LOA, se constitui quadro auxiliar do controle da
execucdo orgamentaria, ndo caracterizando aiteracdo do orgamento os
ajustes entre elementos de despesa da mesma origem de uma mesma
unidade orcamentaria.
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Art. 21 No cumprimento do que recomenda o Art. 100 da
Constituicdo Federal, sera incluida no orcamento, nos elementos de
despesa 31909100 - Sentencas judiciais e 33909100 - Sentencas
Judiciais, verba necessaria ao pagamento de débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatodrios judiciarios.

Art. 22 Podera ocorrer limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira para atingir as metas de resultado primario ou nominal
previstas no Anexo de Metas Fiscais, como prenunciado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Art. 49, inciso I, alinea b, que sera proporcional
aos ajustes no cronograma de desembolso.

Paragrafo tinico. Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o
montante de recursos indisponiveis para empenho e movimentacao
financeira.

Art. 23 O Poder Executivo colocarda a disposicdo da Camara
Municipal, para fins de elaboracdo da sua proposta parcial de
orgamento, até o dia 30 de junho, as estimativas das receitas para o
exercicio subsegliente.

Art. 24 A Camara Municipal, com fundamentos nas
estimativas das receitas orcamentarias para o exercicio subsegiiente,
encaminhara ao Poder Executivo, até o dia 31 de julho, a proposta do
seu orcamento para fins de incorporagdao ao orcamento geral do
Municipio.

Art. 25 A execucdo da lei orcamentaria para 2014 deverd ser
realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a sua execucao.

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativo e Executivo deverao
realizar audiéncias, como forma de incentivo a participacdo popular,
durante os processos de elaboracdo e discussdao dos planos e lei de
diretrizes orcamentarias, que contardo com a participacdo de entidades
dos movimentos sociais, em conformidade com o disposto no paragrafo
Unico, inciso I, do artigo 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000, bem
como disponibilizar suas prestactes de contas e divulgar Internet, nos
termos da Lei Federal 9.755/98, de 16.12.1998 e Instrucdo Normativa
no 28, de 05 de maio de 1999, do Tribunal de Contas da Unido, nos
seguintes prazos:

I - Pelo Poder Executivo:
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a) Até o dia 31 de janeiro de 2014, a lei orcamentaria para o
exercicio financeiro;

b) Até noventa dias subsegiientes ao més vencido, os balancetes
mensais de 2014;

c) Até o dia 30 de abril de 2014, o balanco geral do Municipio.
IT - Pela Camara Municipal:

a) Até noventa dias subseqiientes ao més vencido, os
balancetes mensais de 2014;

Art. 26 Na elaboracdo da proposta orcamentaria, o Poder
Executivo selecionara, do elenco estabelecido no Plano Plurianual, as
prioridades a serem incluidas como despesas de investimentos,
classificando-as como projetos, sempre considerando a capacidade
financeira do Municipio.

Art. 27 Os objetivos basicos da Administracdo Publica Municipal, a
serem contemplados na Proposta Orcamentaria para o exercicio de
2014, se constituem, também, das diretrizes e metas constantes do
Plano Plurianual para o periodo 2014 a 2017.

Paragrafo Unico. O Plano Plurianual podera ser reformulado para
inclusdo e adequacgao de programas, projetos e atividades decorrentes
de novos programas de governo, e necessarios ao desenvolvimento
municipal.

Art. 28 As operagdes de crédito a longo prazo terdo finalidade
especifica de investimento.

Art. 29 Nenhum investimento podera ser feito sem que esteja
previsto na lei orcamentdria anual ou em créditos adicionais abertos
para esse fim, mesmo constando o projeto ou atividade no plano
plurianual de investimentos.

Art. 30 Os investimentos ja iniciados terdo prioridade sobre os
novos, & 0s gastos com estes ultimos ndo poderdo ocorrer a conta de
anulacao de dotacbes dos projetos ja em andamento.

Art. 31 Ndo poderdo ser inciuidas na lei orcamentaria e suas
alteragdes despesas a conta de "Investimentos em Regime de Execucdo
Especial”, ressalvados os casos de calamidade publica, previstos na
legislacao vigente.

V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE PESSOAL

Art. 32 A politica de pesscal do Governo serd exercida em
obediéncia a Constituicdo Federal e Lei Complementar n® 101, ficando
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os Poderes Executivo e Legislativo autorizados, para adeguacao,
regularizacdo e equilibrio do quadro funcional, a adotar as seguintes
medidas:

I - Demissdo de servidores mantidos irregularmente nos seus
quadros;

II - Contratagdo temporaria para suprir eventuais necessidades
de servidores, especialmente nas areas de educacdo, salde e
assisténcia social;

III - Terceirizagao de mao-de-obra para 0s servicos de vigilancia,
de conservacao, de limpeza, bem como de servicos especializados
ligados a atividade-meio do Poder Executivo.

IV - Proceder a concurso publico para ocupacdo permanente dos
cargos providos em carater temporario;

V - Proceder ao reajuste salarial, e a concessdo de outras
vantagens, nos termos da legislacao pertinente, principalmente o § 1°
do Art. 169 da Constituicdo Federal, que recomenda a existéncia prévia
de dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecBes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Art. 33 O pagamento das despesas com pessoal e encargos
sociais, tera prioridade sobre os custos de novos projetos.

VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 Os projetos de Lei da reformulacdo do Plano Plurianual,
das Diretrizes Orgamentarias e do Orcamento Anual serdo
encaminhados a Camara Municipal e devolvidos para san¢do nos prazos
estabelecidos pelo artigo 13, incisos I, II e III do Ato das Disposicles
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo do Estado do Piaui.

Paragrafo Unico. Caso o projeto a que se refere o caput deste
artigo ndo seja votado até 31 de dezembro de 2013, a programacao da
Lei Orcamentaria Anual proposta podera ser executada a partir de 02 de
janeiro de 2014, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotacdo em cada més, até que o projeto seja votado pela Cémara
Municipal.

Art. 35 Os programas financiados com recursos do orgamento
repassados pelo Municipio, provenientes de convénios, acordos, ajustes
e contratos, deverao ter prestacdo de contas em separado para controle
de custos e avaliagdo de resultados, sem prejuizo da escrituracdo
patrimonial e financeira comum, até o dia 30 de janeiro do ano
subseqiente, em atendimento ao recomendado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Art. 49, inciso I, alinea e.
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Art. 36 As importancias devidas ao Poder Legislativo serdo
repassadas em parcelas mensais e sucessivas, nos prazos previstos
pela Emenda Constitucional n° 25.

Paragrafo Gnico. A Camara Municipal encaminhara o seu
Balancete do més de dezembro de 2013 até o dia 31 de janeiro de
2014, tempo habil para fins de mcorporagao ao Balanco Geral do
Municipio, a quem compete proceder consolidacao dos resultados,
conforme determinado na Lei Federal n® 4.320/64, art. 110, paragrafo
tnico, e nos termos do Art. 82, da Resolugdo TCE 905, de 22.10.2009 e
resolucdes subseglientes.

Art. 37 Para p6r em pratica 0 incentivo ao desenvolvimento do
Municipio e dar melhor atendimento & populacdo, o Poder Executivo
Municipal podera efetuar despesas com 6rgdos de outros niveis de
governo, e com entidades privadas, em acdes que o Municipio n3o
tenha competéncia institucional e condicdes materiais para executa-las,
mas que sao indispensaveis a estabilidade social e ao bem estar da
comunidade, as quais serdo concretizadas mediante instrumentos legais
especificos, ficando autorizadas as formalizacbes através de convénios,
quando necessarios.

Art. 38 A Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo para:

I - Realizar operagbes de crédito por antecipacdo da receita, nos
termos da legislacdo em vigor;

IT - Realizar operagbes de crédito até o limite estabelecido pela
legislacao em vigor;

III - Abertura de créditos adicionais, do tipo suplementar, até o
limite de 30% (trinta por cento) da receita prevista para o exercicio de
2014;

IV - Efetuar remanejamento de recursos orgamentdrios, no
ambito de seus respectivos 6rgdos, elementos de despesa e projetos e
atividades, nos casos e formas previstos na legislacdo em vigor;

V - Suprimido.

Pardgrafo Unico. Estendem-se ao Poder Legislativo as
prerrogativas dos incisos III, IV e V deste artigo.

Art. 39 Podera constar da Lei Orcamentaria Anual programas e
dotacdes orcamentarias destinados a atender pessoas fisicas
consideradas carentes, através de beneficios eventuais devidamente
atestados nos termos da LOAS.
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Juntos, por uma Gidade methor!

Art. 40 O Municipio podera conceder ajuda financeira as entidades
legalmente constituidas, desde que cadastradas nos 6rgdos préprios e
que apresentem seus planos de aplicacao aprovados pelos respectivos
Consethos.

Paragrafo unico. A ajuda a ser concedida, que podera consistir em
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, dar-se-a na
forma de subvencdo ou auxilio, sendo que as entidades beneficiadas
sujeitar-se-do0 a acdo fiscalizadora do Governo Municipal e ao
acompanhamento das agdes dessas entidades para que apresentem o
melhor resultado possivel dentro de cada area.

Art. 41 Suprimido.
Art. 42 Suprimido.
Art. 43 Suprimido.

Art. 44 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura de Landri Sales (PI), de julho de 2013.

Aurélio Saraiva de Sa

Prefeito
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